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ADJUDICACION DE CONTRATOS: IMPROCEDENCIA
DE CONTRATAR PERSONAS ACCIONISTAS DE
UNA COMPANIA, COMO SERVIDORES PUBLICOS

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE LORETO

CONSULTAS:

1. Con respecto al inciso segundo del arficulo 26 de la Codificacién a la Ley
de Contratacién Piblica, en base a qué criterio se debe considerar la oferia mas
conveniente, si respecto al menor precio, y cudl es el sustento legal.

2. Existe prohibicién legal de contraiar a un funcionario y/o un servidor pUbli-
co cualquiera, que en calidad de accionistas de una compafila de la que son
socios, pudieren y/o pretendan contratar con una u ofra institucion piblica dis-
finfa a la que prestan servicios piblicos en el Estado.

BASES LEGALES:

LOSCCA, Art. 26 lit. o).

Codificacién a la Ley de Contratacién Piblica, Arts. 16 lit. k) y 26.

Cédigo Civil, Art. 18 Regla Primera.

Reglamento de Contrataciones del Municipio de Loreto, Ordenanza Municipal

1, R. O. N° 149, de 21-11-2005, Arts. 15 inc. tercero y 34.

PRONUNCIAMIENTOS:

1. Eb Art. 26 de la Codificacién a la Ley de Contratacién Piblica, expresa:
“ADJUDICACION.- El comité resolverd sobre la licitacién o el concurso piblico de
ofertas dentro del términc de diez dias contado desde la fecha del vencimienio
del sefialado en el inciso final del articulo anterior.

En todos los casos, el comité adjudicard el contrafo al proponente que hubiere pre-
senfado la oferta mas conveniente a los intereses nacionales e institucionales”.

Esta disposicién de adjudicar la oferta mas conveniente a los intereses institucio-
nales, ha sido también recogida por el Reglomento de Contrataciones del
Municipio de Loreio, expedido mediante Ordenanza Municipal 1, publicada en

el Registro Oficial 149 de 21 de Noviembre del 2005.

El inciso tercero del Art. 15, del referido Reglamento, establece que, con el infor-
me técnico, el Comiié de Ceptiatasién resolverd en el términe de diez dias la
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Por su parte, el Att. 34 del mismo Reglamento, dispone, que el Comité de
Contrataciones resolverd sobre la licitacién o concurso piblico de ofertas dentro
del #érmino de diez dias, contados desde la fecha del vencimiento del término
concedido a los oferenies para la formulacién de aclaraciones en caso de haber-
los, y afiade, que la comisién adjudicard el contrato a la oferta més conveniente
a los intereses institucionales.

El articulo 16, letra k), de la Codificacién a la Ley de Contratacidn Piblica,
defermina como uno de los documentos precontractuales, el establecer los prin-
cipios y criterios para la valorizacién de ofertas.

En la sentencia de la Sala de lo Confencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, que ha sido enunciada en el informe del Asesor Juridico
del Cantén loreto, en su considerando QUINTO, se expresa: “En nuestro medio
se fiene una concepcidn errada de lo que constituye “la oferta mas convenien-
te a los intereses nacionales o institucionales”, ya que no necesariamente es la
mas baja oferta presentada. Este ha constituido un gravisimo arfificio con el que
se han presentado muchos oferentes en los procesos de contratacién piblica,
propuestas con las cuales muchas veces han friunfado, y a través del reajuste
de precios, el Estado ha terminado cancelando mas de lo presupuestado”.

Del mismo modo, en el considerando SEXTO del mencionado fallo, se hace refe-
rencia al Art. 5 del Reglomento para el control de la discrecionalidad en los
actos de la administracién piblica, el cual establece, en cuanto al tema de la
adjudicacién de contrafos, que “en los actos de adjudicacién de contratos no
basta con la adjudicacién sin més, es necesario que la administracién valore
infegramente el contenido de las ofertas y del expediente administrative y que
exteriorice justificadamente su decisién”.

De lo expuesto se infiere que para calificar o una oferta como la mds convenien-
fe a los intereses nacionales o institucionales, debe entenderse el t#érmino “mas
conveniente”, en fodo su confexto, y no Unicamente en el aspecto econdmico,
feniendo como referencia que cumpla con los requisitos legales, técnicos y eco-
némicos exigidos a los oferentes en las bases.

2. la letra o) del Art. 26 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del
Sector Piblico, establece como una prohibicién de los servidores piblicos, el
suscribir o mantener contratos cogtelzEsiade-o sus instituciones, por si mismos o
como socios o accionistas, o miemk= cho privquo o,
por interpuesta persona. ‘“}g‘ ' "‘g“
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La disposicidn legal invocada es categédrica y no admite interpretacién alguna,

por lo tanto debe estarse a su tenor literal, conforme a la regla primera del Art.
18 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil.

En consecuencia, resulia improcedente contratar personas para desempefarse
como servidores piblicos, que sean accionistas de una compaiiia que pretenda
celebrar un conirato con cualquier institucién del Estado.

OF. PGE. N°: 01426, de 23-06-2008

ADQUISICION DE EQUIPO CAMINERO: ]
CUANTIA EN CONCURSO PUBLICO Y LICITACION DESIERTA

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
CONSULTA:

Si deniro del proceso licitatorie para la adquisicién de equipo caminero, en el
que se ha declarado desierto el item correspondiente al fractor de oruga en vista
de que las ofertas preseniadas no cumplian todos los requerimientos técnicos
establecidos en las bases, existe la probabilidad de adjudicar el tractor de
oruga ofertado por la empresa DITECA, por el valor de USD. 225.000, por reu-
nir o ajustarse a las necesidades topogréficas del Cantén.

BASES LEGALES:
Codificacién a la Ley de Contratacién Piblica, Arts. 1y 4,

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 1 de la Codificacién a la ley de
Contratacién Piblica, las entidades piblicas que requieran adquirir bienes
deben sujetarse a las normas en ella establecidas en este cuerpo legal y su
Reglamento General Sustitutivo de aplicacién.

En tal virtud, la adquisicién de los bienes materia de su consulta deberd cumplir
los procedimientos precontractuales prescritos en dicha normativa o los que
sefialen las disposiciones contenidas en la reglamentacién interna, de la propia
Municipalidad a la que usted representa, en aplicacién del pendltimo inciso del
arficulo 4 de la Ley citada.
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